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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym, wymagajacym okresowej oceny
przyjetych kierunkow polityki przestrzennej, okreslonej w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore stanowi zbidér wytycznych dla opracowanych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planéw inwestycyjnych
1 innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gmin.

Ilekro¢ mowa bedzie o ,,Studium”, nalezy rozumie¢ przez to Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Skrwilno, ktore obowiazuje do momentu
wejscia w zycie planu ogélnego gminy, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

Dla osiagnigcia przyjetych w Studium celéow i kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy
istotne jest monitorowanie i koordynowanie dzialan podejmowanych przy realizacji przyjetych
ustalen. Do tego celu stuzy okresowa ocena przyjetych przez Rad¢ Gminy 1 obowigzujacych na
terenie gminy Skrwilno dokumentéw planowania przestrzennego, czyli Studium i planow
miejscowych. Ocena ta jest sporzadzana pod katem zmieniajacych si¢ w czasie uwarunkowan i

potrzeb, jak rowniez dotyczy analizy zmian w strukturze przestrzennej gminy.

1.1 Podstawa prawna

Obowiazek oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wynika
z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pozn. zm., dalej uopzp), ktory brzmi: ,, W celu oceny aktualnosci
planu ogdlnego i planow miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania, z uwzglednieniem decyzji 0
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub
zmiany planu miejscowego lub planu ogolnego.”. Przez plan ogélny gminy nalezy rozumied
Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy zgodnie z art. 64
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), ktory brzmi: ,,Do dnia wejscia w Zycie planu
ogolnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszq ustawgq, z wyjqtkiem
ustawy zmienianej w art. 26, odnoszqcych sie do planu ogolnego gminy, przez plan ogolny gminy
nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, z

wyjqtkiem spraw uchwalania planow ogolnych gminy.”. W zwigzku z tym, iz gmina jest na
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etapie przystgpienia do sporzadzenia planu ogolnego, niniejsze opracowanie odnosi si¢ do
obowigzujacego jeszcze dokumentu jakim jest Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Skrwilno.

1.2 Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przygotowanie analizy dla Rady Gminy Skrwilno,
ktora bedzie wykorzystana przy podjeciu uchwaty w sprawie aktualnos$ci Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Przy podejmowaniu ww. uchwatly bierze si¢ pod uwage w
szczegolnosci zgodnos¢ Studium i planéw miejscowych z wymogami okreslonymi, odpowiednio
w art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6ézn. zm.), oraz zachodzace zmiany w zagospodarowaniu

przestrzennym gminy Skrwilno.
1.3 Zakres opracowania

Niniejsza analiza stanowi zalacznik do uchwaty w sprawie oceny aktualnos$ci Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno. Zakres merytoryczny opracowania
obejmuje:

1) analize aktualno$ci ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Skrwilno;
2) analize aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Skrwilno;

3) analiz¢ ztozonych wnioskoéw dotyczacych opracowania zmiany Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno;

4) analize ztozonych wnioskow dotyczacych opracowania nowych albo zmiany

obowigzujacych planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego;

5) analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego w latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.).
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2. ZMIANY W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

2.1 Charakterystyka gminy Skrwilno

Gmina Skrwilno potozona jest w Polsce srodkowej, we wschodniej czgsci wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego. Administracyjnie gmina nalezy do powiatu rypinskiego i zlokalizowana

jest w jego wschodniej czesci.

W uktadzie przestrzennym obszar gminy graniczy:
— od potnocy z gming Swiedziebnia,
— od wschodu z gming Lubowidz i Lutocin (woj. mazowiecki),
— od potudnia z gming Rogowo (woj. kujawsko-pomorskie) i Szczutowo (woj.
mazowieckie),
— od potudniowego — wschodu z gming Rosciszewo (woj. mazowieckie),

— od zachodu z gming Rypin.

Gmina Skrwilno zajmuje powierzchnie 123 km?, co stanowi okoto 21% powierzchni
powiatu rypinskiego. Wg danych GUS na koniec 2021 roku Gmina liczyta 5773 mieszkancow.
W sktad Gminy wchodzi 19 sotectw: Budziska, Czarnia Duza, Czarnia Mata, Kotowy, Mosciska,
Okalewo, Otocznia, Przywitowo, Rak, Ruda, Skudzawy, Skrwilno, Szczawno, Szucie, Szustek,

Urszulewo, Wolka, Zambrzyca i Zofiewo.

TUCHOLSK!
SWIECKT

SEPOLENSKI GRUDZIADZKI
BYOGOSKI ~ CHELMWISK!
WABRZESK! oo oomeKr

TORUNSKI GOLUBSKO-
NAKIELSKI -DOBRZYNSK!
RYPINSKI

ZNINSKI  INOWROCEAWSKI LIPNOWSK! .
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WEOCLAWSKT

wojewodztwo kujawsko-pomorskie
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W apielsk

Fewpin

Rypin

Brzuze

Rogowo

powiat rypinski

Rysunek 1. Potozenie gminy Skrwilno na tle powiatu rypinskiego i wojewodztwa kujawsko - pomorskiego
Zrédto: opracowanie wlasne

2.2 Ocena aktualno$ci zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skrwilno

Studium jest dokumentem okreslajacym ksztatt polityki przestrzennej, stwarzajacym
mozliwo$¢ koordynacji realizowanych na terenie gminy przedsigwzigc.

Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Skrwilno,
zostato przyjete Uchwatg Nr XXIX/120/97 Rady Gminy Skrwilno z dnia 19 listopada 1997 r. w
sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Skrwilno.”

Efekty okreslonych celéw 1 kierunkow polityki przestrzennej zawartych w Studium
powinny by¢ widoczne w znaczacym stopniu, umozliwiajac okreslenie ich skutecznosci i
dokonanie szczegodtowej interpretacji zmian przestrzennych.

Glownym celem okreSlenia kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenu powinno by¢ zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow, poprzez
rozw0j spoteczny (np. zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ushlug publicznych),
gospodarczy (np. wprowadzanie nowych funkcji, rozwoj przedsigbiorczo$ci 1 wzrost
efektywnosci rolnictwa), rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, przy zachowaniu

zasad zrbwnowazonego rozwoju.
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Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Studium wyznacza
si¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Dokument ten powinien okresla¢ lokalne
zasady zagospodarowania przestrzeni gminy. W aktualizacji Studium nalezy wskaza¢ na
generalne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy oraz sformutowaé wytyczne, ktorymi

nalezy kierowac si¢ w kreowaniu wtasciwej polityki przestrzenne;.

Przy dokonywaniu oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno wzigto pod uwage kryterium jego zgodnosci z
wymogami okre§lonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 24 wrzes$nia 2023 r. W tym celu dokonano
zestawien, ktore okresla, czy omawiany dokument spelnia wymogi zawarte w w/w ustawie
odnosnie zawartosci 1 aktualnosci zapisow.

Analiza aktualno$ci opiera si¢ na poroéwnaniach zapiséw Studium z wymogami jakie
ustawodawca stawia temu opracowaniu planistycznemu w dniu dokonywania analizy zgodnie z
art. 32 uopzp., co przedstawiaja tabele ponizej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w Studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z:

Tabela 1. Ocena aktualno$ci uwarunkowan zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno

UWARUNKOWANIA

ZAGOSPODAROWANIA OCENA AKTUALNOSCI
PRZESTRZENNEGO
1) dotychczasowe przeznaczenie, Nieaktualne.

zagospodarowanie i uzbrojenie terenu;

1) stan tadu przestrzennego i wymogi jego Nieaktualne.

ochrony;

2a) diagnoza, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 marca

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293).
potrzeby strategii

2) stan $rodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkos¢ i jakosé )

' Nieaktualne.
zasobow wodnych oraz wymogi ochrony

srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;
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3) stan dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz

dobr kultury wspotczesne;;

Nieaktualne.

4a) rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym lub okreslenie przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazow
priorytetowych;

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z2015r. poz. 1777).

4) warunki i jakos$¢ zycia mieszkancow, w tym
ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. Nieaktualne.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami, zgodnie z
uniwersalnym projektowaniem
5) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej
Nieaktualne.

mienia;

6) potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajace w szczegolnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodka wojewodzkiego W rozumieniu art. 5
pkt 6a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
¢) mozliwos¢ finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych
gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

Nieaktualne (z uwagi na zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199)
oraz ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)).

7) stan prawny gruntow;

Nieaktualne.

8) wystepowanie obiektow i terenow

chronionych na podstawie przepisow odrebnych;

Nieaktualne.

9) wystepowanie obszarow naturalnych zagrozen

geologicznych;

Brak informacji.
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10) wystepowanie udokumentowanych zt6z
kopalin, zasobow wod podziemnych oraz

. Nieaktualne.
udokumentowanych komplekséw podziemnego

sktadowania dwutlenku wegla;

11) wystgpowanie terenow gorniczych
wyznaczonych na podstawie przepisow Brak informacji.

odrgbnych;

12) stan systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopien uporzadkowania

. " . . Nieaktualne.
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz

gospodarki odpadami;

13) zadania stuzace realizacji ponadlokalnych

Brak informacji.
celow publicznych; aK Informacjl

14) wymagan dotyczacych ochrony
Brak informaciji.

przeciwpowodzioweyj.

Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno
nie spelnia wymogébw okreSlonych w art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 24 wrzesnia 2023 r.
Tre$¢ dokumentu nie odnosi si¢ w pelni do istniejagcych uwarunkowan gminy, nalezy wigc uznaé

je za nieaktualne.

W ponizszej tabeli dokonano szczegdtowe) oceny aktualnosci kierunkéw wyznaczonych
w Gminie Skrwilno pod wzgledem ich zgodnosci z art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela 2. Ocena aktualnosci kierunkéw zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO OCENA AKTUALNOSCI
1 a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego Nieaktualne.

(uwzgledniajace bilans terenéw, o ktorym

mowa W art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy);

10




ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY SKRWILNO 2018 - 2023

1 b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz ]

Nieaktualne.

tereny wytaczone spod zabudowy

(uwzgledniajace bilans terenow, o ktorym

mowa W art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy);

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym Nieaktualne.

krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury Nieaktualne.

wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji )
- ) ) Nieaktualne.
i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone begda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu Nieaktualne.

lokalnym:;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu )

) Nieaktualne.

zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa i ustaleniami programow,

0 ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowiazkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary Nieaktualne.
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni

publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace Nieaktualne.
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i

lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

11
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10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i

. : . Nieaktualne.
les$nej przestrzeni produkcyjne;j;

11) obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia ) B
o ) Brak informacji.
oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢

w ztozu kopaliny filar ochronny; Nieaktualne.
13) obszary pomnikow zagtady i ich stref

ochronnych oraz obowigzujace na nich

ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z Brak informaciji.

dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych

hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 2015 1.

poz. 2120);
Wymagane docelowe ustalenie kierunkdéw z
14) obszary wymagajace przeksztatcen, uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z dnia
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.

z 2015 1. poz. 1777).

Wymagane docelowe ustalenie kierunkdéw z
uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z dnia
14a) obszary zdegradowane; o o
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.

z 2015r. poz. 1777).

15) granice terenow zamknigtych i ich stref

Brak informacji.
ochronnych.

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno
nie spetnia wymogébw okre§lonych w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 24 wrze$nia 2023 r.
Tres¢ dokumentu nie odnosi si¢ w petni do aktualnych kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Skrwilno i nalezy uznac je za nieaktualne.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Studium nalezy
wskaza¢ obszary lokalizowania urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet o mocy

przekraczajacej S00kW wraz ze strefami ochronnymi.
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Studium jest dokumentem okreslajacym ksztatt polityki przestrzennej gminy stwarzajac
mozliwo$¢ koordynacji realizowanych przedsiewzigé. Kierunki okreslajace polityke przestrzenng
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajg zasady 1 ustalenia
okres$lone w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

PODSUMOWANIE

Analiza  aktualno$ci Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Skrwilno wykazata, ze zapisy Studium ze wzglgdu na zaistniate zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ze wzgledu na duze zmiany w przepisach prawa sa
nieaktualne. Przedmiotowy dokument wymagatby aktualizacji pod katem dostosowania jego
tre$ci do obecnych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.), rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz przepisOw odrebnych.
Istota zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
prowadzi ku wnioskom o koniecznos$ci dokonania stosownego bilansu terenu, ktory da peten
obraz zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ oraz odzwierciedli potrzebg (tudziez jej brak)
wskazania nowych terenéw zwigzanych z zabudowa. Jednakze zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), ktéra wprowadzita zasadnicze zmiany ustawy o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) obowigzujace
od 24 wrzesnia 2023 r., niemozliwe jest juz przystgpienie do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W zwigzku z tym gmina

powinna jak najszybciej uchwali¢ plan ogdlny gminy, ktdéry ma zastapi¢ Studium.

2.3. Analiza wnioskéw o zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Wplyw na ksztalt polityki przestrzennej gminy maja jej mieszkancy, m. in. za pomoca
sktadania wnioskow o zmian¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w sytuacji gdy obecnie obowigzujacy dokument uniemozliwia realizacje
zamierzen inwestycyjnych i uchwalenie planow miejscowych.

Od czasu wuchwalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Skrwilno (Uchwata Nr XXIX/120/97 z dnia 19 listopada 1997 r.) do
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Urzedu Gminy w Skrwilnie wptynety 2 wnioski o zmiang ww. dokumentu planistycznego,
natomiast w analizowanych latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) nie wplyngty zadne

whnioskKi.

3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

3.1. Analiza obowiazujgacych planéw miejscowych

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,

okreslajacy przeznaczenie, warunki zagospodarowania 1 zabudowy terenu, a takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawe planowania
przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie,
bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych. W planie miejscowym dokonuje si¢
roOwniez zmiany przeznaczenia gruntoéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne. Przy
sporzadzaniu planow miejscowych wigzace sg ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy, pod rygorem niewaznos$ci planu.

W latach 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) uchwalono 8 planéw miejscowych.
Aktualnie na terenie gminy Skrwilno obowiazuje 12 planow miejscowych wraz ze zmianami,

ktore zostaty sporzadzone w latach 1998-2023.

Tabela 3. Wykaz obowigzujagcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy Skrwilno

1 Nazwa miejscowego planu Numer uchwaly 1, - i/ powierzehnia
p. : i data uchwalenia
zagospodarowania przestrzennego planu [ha]
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata nr
przestrzennego terenéw przeznaczonych pod XXXIV/156/98
1. rekreacje i wypoczynek potozonych nad Rady Gminy 46,05
jeziorem Urszulewskim we wsi Urszulewo — | Skrwilno z dnia 29
etap 1 (bez dz. 8 UTp i 9MN, UT2). maja 1998 r.
Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skrwilno dotyczacych: 1)wprowadzenia Uchwata nr
funkcji cmentarza we wsi Okalewo, XV1/129/2000
2. 2)wprowadzenia dodatkowych zapisow Rady Gminy 7,08
dotyczacych funkcji mieszkalno — ustugowej | Skrwilno z dnia 28
dla terenu potozonego we wsi Skrwilno sierpnia 2001 r.
0 symbolu planu 8 RUP — techniczna obstuga
rolnictwa.
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Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw

przeznaczonych pod rekreacje i wypoczynek X%}ivgg;gggz
3 potozonych we wsi Urszulewo - etap | (bez Rady Gminy 584
‘| czes$cidz. 8UTp i IMN, UT2) nad Jeziorem Skrwilno z dnia 26 ’
Urszulewskim przy drodze wojewodzkiej nr kwietnia 2002 r
560 Rypin-Bielsk od granicy gminy (lasu) do '
terenu dawniejszej szkoly podstawowe;.
Uchwala nr
4 Miejscowy plan zagospodarowania X};( \c/il I |(/318.2/ 17 618.94
" | przestrzennego miejscowosci Mosciska i Rak SkrV\ZIr){o nglnr:;/ 13 '
wrzesnia 2017 1.
Uchwala nr
Miejscowy plan zagospodarowania XXXV/224/18
5. przestrzennego dla dziatek potozonych w Rady Gminy 318,22
rejonie miejscowosci Borki, gmina Skrwilno | Skrwilno z dnia 25
kwietnia 2018 r.
- . Uchwala nr
Miejscowy plan zagospodarowania KXXV111/239/18
6 przestrzennego dla dziatek potozonych w Rady Gminy 39700
: rejonie miejscowoéc@ Szczawno, gmina Skrwilno z dnia 6 '
Skrwilno wrzesnia 2018 .
.. . Uchwata nr
Miejscowy plan zagospodarowania XXV111/240/18
7 przestrzennego dla dziatek potozonych w Rady Gminy 5214
: rejonie miejscowosci _Przywitowo, gmina Skrwilno z dnia 6 '
Skrwilno wrzes$nia 2018 r.
.. . Uchwata nr
Miejscowy plan zagospodarowania VII1/58/19 Rady
8 przestrzennego dla dziatek potozonych w Gminy Skrwilno z 1337 54
: rejonie miejscowosci Skrwilno, gmina dnia 8 sierpnia '
Skrwilno 2019 r
- . Uchwata nr
Miejscowy plan zagospodarowania X1/79/19 Rady
9 przestrzennego dla dziatek 221/2 1 221/3 Gminy Skrwilno z 070
: potozonych w rejonie miejscowosci dnia 21 listopada '
Przywitowo, gmina Skrwilno 2019
- . Uchwala nr
Miejscowy plan zagospodarowania XVI11/131/20
10 przestrzennego dla dziatek potozonych w Rady Gminy 1093,45
rejonie miejscowosci Skudzawy i Nowe Skrwilno z dnia 24 Wyrok sadu
Skudzawy, gmina Skrwilno listopada 2020 r
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata nr
przestrzennego dla dziatek o nr ewid. 239/3, XXX1/201/22
11 291/3, 245/20, 246/8, 918/2, 918/6, 920/2, Rady Gminy 9,86
920/3 potozonych w rejonie miejscowosci Skrwilno z dnia 15
Skrwilno, gmina Skrwilno lutego 2022 r.
19 Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata nr 26275
przestrzennego dla dziatek potozonych w XXXV/234/22 '
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rejonie miejscowosci Urszulewo, gmina Rady Gminy
Skrwilno Skrwilno z dnia 27
czerwca 2022 r.

Zrédto: Urzad Gminy Skrwilno (stan na 31.10.2023 1.)

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analiz¢ zgodnosci ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego =z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym, w szczegdlnosci z art. 15 i art. 16 ust. 1
ustawy. Nastepnie zbadano zgodno$¢ ustalen miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego z przepisami odrebnymi.

Obecnie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowia
bezposrednig podstawe dla wydania pozwolenia na budowe, dlatego bardzo wazny jest zakres
przedmiotowy ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslony
w art. 15 obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz starannos¢
jednoznacznego zapisywania ustalen planu.

Poddane analizie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone w
trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r.,
Nr 15, poz. 139 ze zm.), nie wyczerpuja obligatoryjnego zakresu planu miejscowego okre§lonego
w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu (W powyzszym
zestawieniu plany od nr 1 do nr 3).

Bezposrednie stosowanie ustalen tych plandw na etapie badania zgodnosci planowanej
inwestycji z ustaleniami planu miejscowego przed wydaniem pozwolenia na budowe¢ w wielu
przypadkach jest niemozliwe, ze wzgledu na brak wyczerpujacych definicji uzytych poje¢ lub
okreslenie dopuszczenia zaistnienia pewnych faktéw bez okreslania zasad, na jakich to
dopuszczenie moze by¢ realizowane. W wielu planach brakuje rowniez okreslenia podstawowych
parametréw 1 wskaznikdw urbanistycznych. W konsekwencji pozostajace w obrocie prawnym
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wymagaja dokonywania kazdorazowo
interpretacji ich ustalen, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozbiezno$ci 1 nierOwnego
traktowania uczestnikOw postgpowania przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe lub
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci.

Dla terendw objetych obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego nalezy sporzadzi¢ nowe (w powyzszym zestawieniu plany od nr 1 do nr 3).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w $wietle obowigzujacego prawa spelnia wymogi

ustawowe.
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Tabela 4. Wykaz obowigzujacych planow miejscowych na terenie gminy Skrwilno z podzialem na lata
uchwalenia planu.

1999 2003

Rok sporzadzenia planu 1998 2001 | 2002

. . - 2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
miejscowego 2000

2016

Liczba sporzadzonych

S . 1 0 1 1 0 1 3 2 1 0 2 0
planow i zmian planow

* stan na dzien 31.10.2023 r.
Zrédto: Urzad Gminy Skrwilno

W 1998 r. uchwalono 1 plan, w roku 2001 — 1, w roku 2002 — 1, w roku 2017 — 1, w roku
2018 — 3, w roku 2019 — 2, w roku 2020 — 1 oraz w roku 2022 zostaty uchwalone 2 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Analizujac zestawienie ilosciowe uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nalezy stwierdzi¢, ze liczba planow miejscowych uchwalonych w trybie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. byla znikoma. Gmina podejmowala gléwnie uchwaly w sprawie zmiany
planéw miejscowych. Od momentu wejScia w zycie nowej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. uchwalono 9 nowych planow
miejscowych.

Liczba sporzadzanych planéw nie jest jedynym wyznacznikiem w okresleniu postepow
w opracowywaniu planéw miejscowych na przestrzeni lat. W tym celu wykonano rowniez
analizg powierzchniowg terenow objetych w danym roku nowym planem miejscowym.

Stan pokrycia planami miejscowymi w stosunku do catkowitej powierzchni gminy
Skrwilno wynosi ok 36,7 % powierzchni catej gminy - 4548,83 ha. Obrazowo zostato to
przedstawione na zalaczniku graficznym nr 1 do niniejszego opracowania. Warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze tereny pokryte planami obejmujg w przewazajacej czesci swym zasiegiem cale obreby
ewidencyjne, co wptywa korzystnie na osiggnigcie fadu przestrzennego gminy. Jednakze obszary
objete planami miejscowymi stanowig zaledwie 1/3 ogdlnej powierzchni gminy, co nalezy uznaé

za mato korzystne w procesie ksztattowania fadu przestrzennego Gminy Skrwilno.
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Wykres 1. Powierzchnia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych
na terenie Gminy Skrwilno od 1998 do 2023 roku (stan na dzien 31.10.2023 r.)

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998

Rok

0
272,61
0
1093.45
1338.24
1166,62
618,94
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
5.84
7,08
0
0
46,05
200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Powierzchnia [ha]

Zrédto: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Skrwilno

W latach 2018-2023 (stan na dzien 31.10.2023 r) Gmina Skrwilno uchwalita 8

miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W chwili obecnej podjeto 11 uchwat

intencyjnych w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego:
1.Uchwata Nr XL/261/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie

przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla dziatek potozonych w rejonie miejscowosci Borki, gmina Skrwilno.

2.Uchwata Nr XL/262/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

terenu potozonego w miejscowosciach Mosciska 1 Rak, gmina Skrwilno.

3.Uchwata Nr XL/263/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

dziatek potozonych w rejonie miejscowosci Skrwilno, gmina Skrwilno.
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4.Uchwata Nr XL/264/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu polozonego w poinocno-zachodnim rejonie miejscowosci Skudzawy, gmina
Skrwilno.

5.Uchwata Nr XL/265/22 Rady Gminy Skrwilno z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Szczawno, gmina Skrwilno.

6. Uchwata Nr XLIX/316/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Czarnia Duza, gmina Skrwilno.

7.Uchwata Nr XLIX/317/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Czarnia Mata, gmina Skrwilno.

8. Uchwata Nr XLIX/318/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Szustek, gmina Skrwilno.

9. Uchwata Nr XLIX/319/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Baba, gmina Skrwilno.

10. Uchwata Nr XLIX/320/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu potozonego w miejscowosci Zambrzyca, gmina Skrwilno.

11. Uchwata Nr XLIX/324/23 Rady Gminy Skrwilno z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

terenu potozonego w miejscowosci Przywitowo, gmina Skrwilno.

Zestawiajac dane dotyczace obowigzujacych planow oraz fakt, ze obecnie trwaja prace
nad 11 nowymi planami miejscowymi nalezy stwierdzi¢, ze gmina dazy do szybszego
sporzadzania miejscowych planow, ktore sa gwarancja tadu przestrzennego i zrOwnowazonego
rozwoju Gminy Skrwilno.

Tereny objete obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

przeznaczone sa gltéwnie na tereny zabudowy mieszkaniowej, zabudowy mieszkaniowo-
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ustugowej, zabudowy ustugowej, zabudowy zagrodowej, zabudowy rekreacji indywidualne;,
tereny rolnicze oraz lasow.
Korzysci ptynace z posiadanych planow miejscowych:

»  plany miejscowe reguluja niezwykle wazne rozwigzania dotyczace ukladow
komunikacyjnych, zabezpieczajacych odpowiednie tereny na rozbudoweg ukladoéw
dotychczasowych, jak rowniez na budowg¢ nowych,

»  ustalenia planéw miejscowych muszg by¢ zgodne ze Studium (Studium nie stanowi
podstawy prawnej do wydawania decyzji),

»  restrykcyjnie okre§lone normy w zakresie dopuszczalnego rodzaju zabudowy
oraz parametrow technicznych zabudowy, pozwalaja unikngé chaosu przestrzennego
wprowadzajac spdjnos¢ form architektonicznych, zaréwno na terenach zainwestowanych
jak i dotychczas niezabudowanych,

»  dla obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego procedura
poprzedzajaca proces budowlany jest tatwiejsza i1 krotsza,

»  opracowanie planow miejscowych pozwala skoncentrowa¢ jednorodng zabudowe,
co utatwia realizacje infrastruktury technicznej 1 obniza koszty jednostkowe tych
inwestyciji,

»  plan miejscowy zawiera ustalenia ochronne (ograniczenia w zabudowie, zakazy
zabudowy, itp.),

>  w przypadku terenéw z obowigzujacym planem miejscowym nie trzeba wydawac decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3.2 Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z rejestrem wnioskéw w latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) do
Urzedy Gminy Skrwilno wplynal 1 wniosek w sprawie sporzadzenia nowego planu miejscowego
oraz 25 wnioskéw w sprawie zmiany obowigzujacych miejscowych plandw miejscowych, tacznie
26 wnioskow. Mozna zauwazy¢ wzrost zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w kreowanie tadu
przestrzennego w ostatnich latach.

Ztozone wnioski nie naktadaja na organy gminy obowigzku przystgpienia do procedury
sporzadzania planu miejscowego. Jednakze wojt/burmistrz/prezydent, powinien je rejestrowac
oraz dokonywa¢ ich analizy, w odniesieniu do dokonywanej oceny aktualnosci plandéw

miejscowych.
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4. ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY ORAZ DECYZ)I O
USTALENIU LOKALIZAC)I INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego okreslajg sposdb zagospodarowania terenu. Na podstawie obowigzujacej ustawy o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, dla terenow, dla ktérych gmina nie posiada
aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, realizacja inwestycji jest
mozliwa po uzyskaniu ww. decyzji. Przestrzenny i funkcjonalny obraz wydanych decyzji w
okresie 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) zostat przedstawiony na zataczniku graficznym
nr 2 do niniejszego opracowania.

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

Zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie

decyzji jest mozliwe wylacznie w przypadku spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych

W WW. ustawie.

Tabela 5. Zestawienie pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy Skrwilno
wydanych w latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.)

) ) ) ) ) PSS §
ROK 2 |2 |8 |8 |8 | R N
(%) © o [ N s m
<
BUDYNKI MIESZKALNE WRAZ Z 39 29 22 18 11 12 131
ZABUDOWA TOWARZYSZACA
BUDYNKI GARAZOWE, GOSPODARCZE I 5 9 4 3 4 6 31
WIATY
BUDYNKI REKREACJI INDYWIDUALNEJ 0 2 0 2 1 0 2
BUDYNKI INWENTARSKIE, MAGAZYNOWE 11 7 2 1 1 1 23
ZBIORNIKI I SILOSY
INFRASTRUKTURA DROGOWA | 0 2 1 12 2 4 21
TECHNICZNA
ZMIANY SPOSOBU UZYTKOWANIA 2 0 4 1 2 > I
INNE 0 0 0 0 3 1 4
RAZEM 57 49 33 37 24 29 229

*Stan na dzien 31.10.2023 r.

Zrédto: Rejestr decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018 - 2023 (stan na dzief 31.10.2023 r.),
Urzad Gminy Skrwilno
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Najwigksza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018 - 2023 (razem
131 decyzji - stan na dzien 31.10.2023 r.) dotyczyla budynkéw mieszkalnych wraz
z ewentualng zabudowg towarzyszacg. Ich zakres obejmowat budowe, rozbudowe, nadbudowe i
przebudowe istniejacej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z infrastrukturg
techniczng.

Druga najwicksza kategori¢ decyzji stanowia budynki garazowe, gospodarcze i wiaty
(tacznie 31 decyzji w analizowanym okresie). Najwiecej decyzji tego typu wydano w 2019 roku.

Dla budynkow inwentarskich, magazynowych, zbiornikow i siloséw wydano 23 decyzje o
warunkach zabudowy. Z kolei dla inwestycji zwigzanych z infrastrukturg drogowsa i techniczng
wydano 21 decyzji o warunkach zabudowy.

Najmniejsza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018 - 2023 (stan
na dzien 31.10.2023 r.) byla zwigzana z budynkami rekreacji indywidualnej (5 decyzji o
warunkach zabudowy) oraz inwestycjami innymi niz wymienione wyzej (4 decyzji o warunkach

zabudowy).

Podsumowanie

Zdecydowana wigkszo$¢ decyzji, az 131 dotyczyla inwestycji zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym oraz 31 decyzji - budynkéw garazowych, gospodarczych i
wiat. Lacznie daje to sume 162 decyzji, w zwigzku z tym, az 71% wszystkich decyzji o
warunkach zabudowy. Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu na tereny przeznaczone pod
lokalizacje zabudowy mieszkaniowej oraz zagrodowej. Znacznie mniejszg role w procesie zmian
zagospodarowania przestrzeni gminy odgrywaja budynki rekreacji indywidualne;.

Ponizej przedstawiono wykres zawierajacy liczbe¢ wydanych decyzji o warunkach

zabudowy na terenie Gminy Skrwilno w latach 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.).
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Wykres 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy Skrwilno
w latach 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.).
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LICZBA WYDANYCH DECYZII O WARUNKACH
ZABUDOWY
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IS
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ROK

Zrédto: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Skrwilno.

W latach 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) na terenic Gminy Skrwilno wydano
facznie 229 decyzji o warunkach zabudowy. Najwigcej wydanych  decyzji
0 warunkach zabudowy odnotowano w 2018 roku — 57 decyzji, najmniej za§ w 2022 roku —
24 decyzji. Rok 2023 zostal pominigty w podsumowaniu ze wzgledu na brak danych z catego
roku, w zwigzku z czym brak jest mozliwos$ci rzetelnej analizy tego okresu.

Ponizej przedstawiono zestawienie decyzji o warunkach zabudowy na terenie
Gminy Skrwilno wydanych w latach 2018 - 2023 (stan na dzienh 31.10.2023 r.) dla

poszczegbdlnych obrebow ewidencyjnych w formie tabelaryczne;.
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Tabela 6. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy Skrwilno wydanych w latach

2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) dla poszczegolnych obrebow.

OBREB 2018 2019 2020 2021 2022 2023* | RAZEM
Baba 0 3 2 1 2 4 12
Borki 0 0 0 0 0 0 0

Budziska 1 3 0 1 2 1 8

Czarnia Duza 0 1 1 0 1 1 4
Czarnia Mala 2 2 1 0 0 0 5
Kotowy 1 3 1 3 2 2 12
Mosciska 0 0 0 0 0 0 0
Nowe Skudzawy 4 4 0 0 0 0 8
Okalewo 12 13 11 12 7 11 66
Otocznia 0 2 0 0 0 0 2
Przywitowo 0 0 0 0 0 0 0
Rak 0 0 0 0 0 0 0
Ruda 4 3 4 8 2 2 23
Skrwilno 14 5 0 0 0 0 19
Skudzawy 2 1 2 0 0 0 5
Szczawno 2 0 0 0 0 0 2
Szucie 4 0 1 0 2 0 7
Szustek 2 2 2 2 3 3 14
Urszulewo 4 4 4 5 1 0 18
Wilka 1 0 0 3 1 2 7
Zambrzyca 1 1 3 1 0 3 9
Zofiewo 3 2 1 1 1 0 8
RAZEM 57 49 33 37 24 29 229

*Stan na dzien 31.10.2023 r.
Zrédto: Rejestr decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018 - 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.),
Urzad Gminy Skrwilno.
Najwiece] decyzji o warunkach zabudowy w okresie 2018 — 2023 (stan na dzien
31.10.2023 r.) wydano w obrebie Okalewo — 66 decyzji. Zerowa liczbe decyzji w okresie 2018-
2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.) odnotowano w 4 obrgbach ewidencyjnych tj.: Borki,

Mosciska, Przywitowo i1 Rak.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
przy wydawaniu decyzji nie jest konieczna zgodno$¢ ich ze Studium, tak jak ma to miejsce
w przypadku sporzadzania planéw miejscowych. Organ wydajacy decyzje jest jednak
zobligowany poprzez art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy do ,.kontynuacji funkcji, parametrow, cech

1 wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu”.

24



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY SKRWILNO 2018 - 2023

Zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie
decyzji jest mozliwe wylacznie w przypadku spetnienia wszystkich wymienionych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dost¢pna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow 1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu;

2) teren ma dost¢p do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych
nacele nierolnicze i nieleSne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktore utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi,

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1680 ze zm.), ustanowiony zostat zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1
tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Sposob zagospodarowania terendéw pod wzgledem funkcji, wynikajacy z wydanych
decyzji, prawie w calo$ci pokrywa si¢ z funkcjami okreslonymi w Studium. Spowodowane jest to
warunkiem ,,dobrego sgsiedztwa”, czyli faktem, ze co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna
z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreSlenie wymagan

dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji.
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DECYZJE O USTALENIU LOKALIZACIJI INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wlasciwy organ w postgpowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dokonuje analizy warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy, wynikajacych z przepiséw odrebnych oraz stanu faktycznego i prawnego terenu,
na ktérym przewiduje si¢ realizacje inwestycji.

Tabela 7. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w Gminie
Skrwilno w latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.).

ROK 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023* | RAZEM

CELE PUBLICZNE 4 5 2 1 4 1 17
* stan na dzien 31.10.2023 r.

Zrédto: Urzad Gminy Skrwilno

Wykres 3. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w Gminie
Skrwilno w latach 2018 — 2023 (stan na dzien 31.10.2023 r.).
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Skrwilno.

W analizowanym okresie wydano tacznie 17 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. W latach 2018 — 2022 najwigcej decyzji wydano w 2019 r (5), natomiast
najmniej w 2021 r. (1). Rok 2023 zostal pomini¢ty w podsumowaniu ze wzgledu na brak danych

z catego roku, w zwigzku z czym na brak mozliwos$ci rzetelnej analizy tego roku.
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5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Skrwilno
jest nieaktualne. Jak wynika z dokonanej analizy Studium pod katem oceny zgodnoSci z
przepisami odrebnymi, ktére od czasu opracowania Studium ulegly zmianie, w aspekcie zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym oraz uwarunkowaniach gminy, nalezy uznaé, ze analizowany
dokument jest nieaktualny pod katem dostosowania jego tresci do obecnych wymagan
okre$lonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz przepisOw odrebnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), ktoéra wprowadzita zasadnicze zmiany ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) obowigzujace
od 24 wrzesnia 2023 r., niemozliwe jest juz przystapienie do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W zwigzku z tym gmina

powinna jak najszybciej uchwali¢ plan og6lny gminy, ktory ma zastapi¢ Studium.

W analizowanym okresie 2018 - 2023 (stan na dzien 30.10.2023 r.), do Urzedu Gminy
Skrwilno, nie wplynely wnioski zainteresowanych os6b dotyczace sporzadzenia zmiany studium,
natomiast wptynal 1 wniosek w sprawie sporzadzenia nowego planu miejscowego oraz 25
wnioskOw w sprawie zmiany obowigzujagcych miejscowych planéw miejscowych.
W perspektywie najblizszych lat nalezy dazy¢ do zakonczenia podjetej procedury planistycznej

dla sporzadzanych aktualnie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Jednym z narzedzi planowania przestrzennego sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W stosunku do liczby planow miejscowych oraz obszar6w nimi objetych,
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego ma
zdecydowanie mniejszy wplyw na ksztattowanie przestrzeni gminy.

Dazenie do sytuacji, w ktorej zdecydowana wigkszo$¢ terenow posiada obowigzujacy
plan miejscowy pozwala na:

% wlasciwe ksztaltowanie tadu przestrzennego, zgodnie z polityka przestrzenng okre§long w

Studium,
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przyspieszanie procesu inwestycyjnego oraz stworzenie dogodniejszych warunkow
zainwestowania,

lepszg ochrong terenéw cennych przyrodniczo,

lepszg ochrone¢ dobr kultury i zabytkow,

mozliwos$¢ rezerwy terenéw pod rozw¢j infrastruktury technicznej i komunikacyjne;,
wywolanie efektu wzrostu warto$ci gruntow, a tym samym zwigkszenia wpltywow

z podatkéw od gruntow i z tytulu oplaty planistyczne;.

Kolejnym narzedziem w planowaniu przestrzennym na obszarze gminy Skrwilno sa

decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie z

art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji o warunkach

zabudowy jest mozliwe wytacznie w przypadku spetnienia wszystkich wymienionych warunkéw:

1)

1)
2)

3)

4)
5)

co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposOb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow 1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

teren ma dostgp do drogi publiczne;;

istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;

teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdow rolnych 1 lesnych
na cele nierolnicze 1 nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planow, ktére utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa
w art. 88 ust. 1;

decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi,

zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktoérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1680 ze zm.), ustanowiony zostat zakaz, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1
tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.
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Dynamika zmian obowigzujacych przepisow prawa prowadzi z roku na rok do stopniowe;j
dezaktualizacji obowigzujgcych dokumentoéw planistycznych. Z analizy zmian zagospodarowania
przestrzennego gminy Skrwilno, przeprowadzonej na podstawie obowigzujacych dokumentow
planistycznych wynika, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, w mysl przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uznac
za nieaktualne.

Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym pozwolily na sformutowanie
ogolnej oceny, ze zadania z zakresu planowania przestrzennego stanowigce zadania wilasne
gminy, realizowane sa zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza aktualno$ci Studium i planow
miejscowych wykazala, ze zapisy Studium ze wzgledu na dynamiczne zmiany Ww
zagospodarowaniu przestrzennym, zmiany przepisOw prawa oraz przede wszystkim ze wzgledu
na wnioski inwestorow, ktorzy chca realizowa¢ na terenie gminy Skrwilno rozmaite inwestycje
sg nieaktualne.

Podejmujac decyzje dotyczaca kolejnosci wprowadzania zmian nalezy bra¢ pod uwage
aktualne potrzeby 1 oczekiwania spoleczenstwa.

Analizy shuzace ocenie aktualno$ci zapisow Studium wykonano w oparciu o:

1) rejestr decyzji o warunkach zabudowy oraz rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego,

2) rejestr wnioskéw w sprawie sporzadzenia zmiany Studium i1 planéw miejscowych,

3) plany miejscowe realizowane zgodnie z polityka przestrzenng okreslong w Studium,

4) stan faktyczny uwarunkowan i zmian gminy Skrwilno.

Harmonogram dalszych prac planistycznych — Wieloletni program sporzadzania

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Ochrona tadu przestrzennego wymaga strategicznego podejscia do problemu realizacji
polityki przestrzennej.
Poszczegdlne kroki powinny dotyczy¢ sukcesywnego sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego:
e W pierwszym etapie nowymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
powinny zosta¢ objete tereny zlokalizowane na rysunku studium w granicach terenow

przeznaczonych pod zabudowe, na ktorych odbywa si¢ najwigkszy ruch inwestycyjny,

29




ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY SKRWILNO 2018 - 2023

e w drugim etapie sporzadzeniem miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego
powinny zostaé objete pozostale tereny zlokalizowane na rysunku studium w granicach

terenow przeznaczonych pod zabudowe, dla ktorych istnieje mniejsze zainteresowanie,

® na pozostatych terenach ze wzgledu na ochrone tadu przestrzennego oraz zrownowazony
rozw0j, gmina powinna roéwniez dazy¢ do sporzadzenia miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego w dalszym etapie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
terenéw przeznaczonych pod zabudowe w obowigzujacym Studium oraz terenow, dla ktorych

nalezy bezwzglednie ustali¢ zakaz zabudowy,

e nalezy sporzadzi¢ miejscowe plany oraz zmian¢ obowigzujacych dla terenow,

zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,

e docelowo =zaleca si¢ zmian¢ obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Etapowa strategia sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
pozwoli na sukcesywne wczesniejsze podjecie prac przygotowawczych przed rozpoczgciem prac
planistycznych oraz pozwoli na zabezpieczenie zrodet finansowania prac planistycznych oraz
uwzglednienie skutkéw finansowych realizacji ustalen planéw miejscowych.

W trakcie prowadzonych prac planistycznych, moga wystapi¢ czynniki uniemozliwiajace,
badZ ograniczajagce mozliwo$¢ sporzadzenia zmiany miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego w oczekiwanym zakresie, w tym przede wszystkim
w odniesieniu do obszaréw przeznaczonych pod zabudowe, dla ktorych moze wystapic
konieczno$¢ uzyskania zgody na wylaczenie gruntéw rolnych klas I-III, objetych ochrong
z uzytkowania rolniczego lub zgody na wylacznie terenéw lesnych z produkcji lesne;j.
W ostatnich latach znacznie zaostrzyly si¢ zarowno przepisy, jak i polityka organdéw bioracych
udziat w catlym procesie. Znaczne ryzyko zwigzane ze sporzadzaniem zmiany planow
miejscowych stanowig rowniez potencjalne protesty spoleczne zwigzane z koniecznos$ci
wprowadzenia ograniczen zwigzanych z lokalizacja ferm hodowlanych, OZE, czy ucigzliwych
funkcji zagospodarowania terenu. W procesie ksztaltowania polityki przestrzennej Gminy
Skrwilno, warto réwniez wzig¢ pod uwage ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1688), ktéra wprowadzita zasadnicze zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) obowiazujace od 24 wrze$nia 2023 r.

Glownymi zatlozeniami zmiany przepisow regulujacych sprawy planowania przestrzennego s3:
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e Studium zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogoélnego gminy, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,

e wprowadzenie terminowo$ci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy (dotyczy to
wytacznie czgsci gminy Skrwilno, ktora nie jest objeta planami miejscowymi),

e powrdt do planu ogdlnego, ktéry bedzie obejmowal swym zasiggiem caly obszar gmin
i na podstawie, ktorego beda sporzadzane plany miejscowe i wydawane decyzje

o warunkach zabudowy, przy czym beda musialy by¢ zgodne z planem ogo6lnym.

Zgodnie z zapisami Krajowego Planu Odbudowy:

,Zmiany przewidujq wygaszenie studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, ktore powielajq liczne zapisy strategii gmin, sq jedynie dokumentami
wewnetrznymi gminy i nie zawierajq rzetelnej informacji o planowanych inwestycjach. W wyniku
reformy, gminy zostang zobowigzane do przygotowania i przyjecia planow ogolnych dla catej
gminy, ktore bedg aktami prawa miejscowego. Zgodnie z nowym prawem gminy zawrq w nich
wylqcznie powszechnie obowiqzujgce przepisy dotyczgce mozliwosci zabudowy i prowadzenia
inwestycji. Bedgq ome oparte na strategii rozwoju gminy, prognozach finansowych i
demograficznych. Zapewni to rzetelng informacje dla mieszkancow i przedsigbiorcow
0 zamierzeniach rozwojowych gmin. Ustabilizuje otoczenie prawne i inwestycyjne
dla interesariuszy rozwoju. Wplynie rowniez na minimalizowanie konfliktow o przestrzen
pomiedzy inwestorami a lokalnymi spotecznosciami zainteresowanymi np. ochrong srodowiska.
Nowe przepisy bedq odpowiedzig na bardzo widoczng w Polsce suburbanizacje, ktora przyczynia
sig m.in. do wzrostu kosztow funkcjonowania JST, degradacji krajobrazu czy zanieczyszczenia
powietrza.”

Przepisy w znacznym stopniu ograniczg mozliwo$¢ swobodnego przeznaczania gruntow
na cele inwestycyjne poza obszarami o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostek osadniczych. Zgodnie z zalozeniami reformy systemu
planowania przestrzennego nastapi znaczne ograniczenie procesOw suburbanizacyjnych, co w
wielu przypadkach bedzie oznaczato zmniejszenie powierzchni obszardw inwestycyjnych w
gminach.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Woijt
przekazuje wyniki analizy, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8
ww. ustawy, komisji urbanistyczno - architektonicznej co najmniej raz w czasie trwania kadencji

rady gminy. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci Studium i miejscowych
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planow zagospodarowania przestrzennego. W przypadku uznania dokumentéw planistycznych
(Studium lub plany miejscowe) za nieaktualne w catosci lub w cze$ci, podejmuje czynnosci
zwigzane ze ich zmiana.

Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Skrwilno
pozwolily na sformulowanie ogolnej oceny, ze zadania z zakresu planowania
przestrzennego, stanowigce zadania wlasne gminy, realizowane sa zgodnie z przepisami

ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
q g y
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